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Aiškinamasis raštas prie 2017 m. rajono savivaldybės biudžeto projekto


Lietuvos Respublikos Seimas 2016 m. gruodžio 22 d. priėmė Lietuvos Respublikos         2017 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą (toliau – Įstatymas) (Nr. XIII-177), kuriame nurodomi pagrindiniai savivaldybių biudžetų finansiniai rodikliai. Vadovaujantis šiuo įstatymu, Jums teikiamas svarstyti Jurbarko rajono savivaldybės 2017 m. biudžeto projektas. Savivaldybės biudžeto projektą rengė administracijos Finansų skyriaus specialistai kartu su savivaldybės vadovybe, biudžeto skaičiai nagrinėti ir tikslinti keletą kartų atsižvelgiant į vadovybės pateiktas pastabas ir pasiūlymus. Savivaldybės Tarybai teikiamas svarstyti subalansuotas biudžetas.


Pagal Lietuvos Respublikos 2017 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą bei Finansų ministerijos skaičiavimus Jurbarko rajono savivaldybei prognozuojami šie pagrindiniai finansiniai rodikliai:


gyventojų pajamų mokesčio dalis iš rajono mokesčių mokėtojų

5 440 000 Eur

gyventojų pajamų mokesčio dalis iš valstybės iždo



5 645 000 Eur

turto mokesčiai (žemės, nekilnojamojo turto ir pan.)



    616 000Eur

kitos pajamos (baudos, valstybės rinkliavos ir pan.)



      53 000 Eur

Iš viso finansinių rodiklių įstatyme





11 754 000 Eur

bendrosios dotacijos kompensacija pajamų mažėjimui
kompensuoti








    722 000 Eur
lėšos valstybinėms funkcijoms atlikti





1 981 700 Eur

lėšos mokinio krepšeliui finansuoti





5 718 900 Eur

lėšos specialiųjų poreikių vaikams 





     14 000 Eur

neformaliajam vaikų švietimui finansuoti




     66 000 Eur


valstybės investicijų programos lėšos





   376 000 Eur

Iš viso:









8 878 600 Eur

vietinės rinkliavos už atliekų surinkimą




   600 000 Eur

turto realizavimo pajamos, kitos rinkliavos




     25 000 Eur


pajamos už įstaigų suteiktas paslaugas (patalpų, socialinio būsto

nuoma, atsitiktinės paslaugos, tėvų įmokos už išlaikymą)


   583 480 Eur

kompensuojamos ES finansinės paramos lėšos



   356 000 Eur

mokesčiai už aplinkos teršimą ir gamtos išteklius



     60 000 Eur

Iš viso:









1 624 480 Eur

Iš viso 2017 m. savivaldybės biudžeto pajamų:



22 257 080 Eur
2017 m. savivaldybės biudžeto pajamų struktūra (tūkst. Eur)
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Praėjusiais metais pajamų planas (su užbaigiamosiomis apyvartomis) įvykdytas, metų pabaiga nebuvo sudėtinga, biudžetinėms įstaigoms išmokėtas gruodžio mėn. darbo užmokestis, įstaigos įsigijo reikalingų prekių, ilgalaikio turto, padengė įsiskolinimus paslaugų tiekėjams. Dėl šios priežasties pavyko sumažinti savivaldybės įstaigų trumpalaikius įsipareigojimus, padengta daugiau, negu planuota metų pradžioje, ilgalaikių paskolų, refinansuota Finansų ministerijos paskolos su didele palūkanų norma, tai leido beveik du kartus sumažinti 2017 m. palūkanoms planuojamų išlaidų poreikį. Paskolos yra dengiamos pagal sutartyse numatytus grafikus. Metai baigti geresniu rezultatu, nei prognozuota, o didžiąją dalį trumpalaikio įsiskolinimo sudaro socialinės paramos išmokos už gruodžio mėn. (teisės aktų nustatyta tvarka išmokos mokamos tik už praėjusį mėnesį) bei einamieji įsiskolinimai už miestų ir gyvenviečių tvarkymą, gatvių apšvietimą.

2016 m. gruodžio 31 d. biudžeto lėšų likutis (su užbaigiamosiomis apyvartomis) 1 058,2 tūkst. Eur, kurio didžioji dalis bus nukreipta įsiskolinimams (bankų paskoloms pagal sutartyse numatytus grafikus) dengti.


Savivaldybė dar neturi oficialių duomenų apie 2017 m. skiriamas kelių priežiūros ir plėtros programos lėšas, gavus dokumentą, pajamos ir išlaidos bus patikslintos. Naujas sprendimas dėl skolinimosi (jeigu tokio reikės) bus teikiamas svarstyti savivaldybės Tarybai antrajame metų pusmetyje, kada bus aišku kokiems savivaldybės projektams reikės bendrojo finansavimo lėšų. Su biudžetu teikimas tik paskolos, kurios išmokėjimas baigiamas š.m. birželio 30 d., paskirstymas.

2013 m. gruodžio 31 d. kreditinis įsiskolinimas, atmetus ilgalaikius įsipareigojimus (paskolas), buvo 1 267,0 tūkst. eurų, paskolų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų buvo 3 476,5 tūkst. eurų.

2014 m. gruodžio 31 d. kreditinis įsiskolinimas, atmetus ilgalaikius įsipareigojimus (paskolas), buvo 488,8 tūkst. eurų, paskolų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų buvo 4 028,0 tūkst. eurų.

2015 m. gruodžio 31 d. kreditinis įsiskolinimas, atmetus ilgalaikius įsipareigojimus (paskolas), buvo 236,3 tūkst. eurų, paskolų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų buvo 4 773,9 tūkst. eurų.


2016 m. gruodžio 31 d. kreditinis įsiskolinimas, atmetus ilgalaikius įsipareigojimus (paskolas), buvo 215,5 tūkst. eurų, paskolų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų buvo 3 921,4 tūkst. eurų.

Rajono savivaldybės biudžeto įsiskolinimai 2016 m. gruodžio 31 d., iš jų:

1. Trumpalaikis biudžeto lėšų įsiskolinimas – 215,5 tūkst. Eur, iš jų:

1.1. darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos


    14,4 tūkst. eurų

1.2. prekių ir paslaugų naudojimas, iš viso:



    27,4 tūkst. eurų

iš jų:   
mityba ir medikamentai




      1,3 tūkst. eurų


ryšių ir transporto paslaugos




      3,1 tūkst. eurų


komunalinės paslaugos




    12,5 tūkst. eurų


kitos prekės ir paslaugos




    10,5 tūkst. eurų

1.3. miesto ir gyvenviečių viešasis ūkis (gatvių apšvietimas, 

tvarkymo darbai, atliekų išvežimas)



    35,9 tūkst. eurų

1.4. savivaldybės užsakomų vietinio susisiekimo maršrutų


subsidijos






    30,0 tūkst. eurų

1.5. socialinės paramos išmokos, kompensacijos


  100,1 tūkst. eurų

1.6. lengvatinis keleivių ir moksleivių vežimas


      7,7 tūkst. eurų
2. Ilgalaikis įsiskolinimas (paskolos) – 3 921,4 tūkst. Eur:

2.1. paskolos iš Europos investicijų banko (perskolina Finansų


ministerija)






  189,7 tūkst. eurų
2.2. paskolos iš AB SEB banko




  987,3 tūkst. eurų
2.3. paskolos iš AB DNB banko




  133,4 tūkst. eurų
2.4. paskolos iš AB Danske banko




2611,0 tūkst. eurų
Kreditinio įsiskolinimo dinamika 2013–2016 metais (tūkst. Eur)
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Rajono savivaldybės Tarybai svarstyti teikiama šie dokumentai:

1. Jurbarko rajono savivaldybės 2017 m. biudžeto projektas su priedais:

1.1. sprendimo projektas (2 lapai);

1.2. sprendimo projekto 1 – 6 priedai:

1 priede pagal rūšis išvardintos savivaldybės biudžeto pajamos (1 lapas);

2 priede išvardintos savivaldybės biudžeto išlaidos pagal programas (1 lapas);

3 priede nurodytos visos planuojamos 2017 m. savivaldybės biudžeto išlaidos pagal programas ir lėšų šaltinius ir asignavimų valdytojus (9 lapai);

4 priede nurodytos skiriamos lėšos valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms vykdyti pagal valstybės institucijų pateiktą informaciją(1 lapas);

5 priede ir papildomoje informacijoje nurodytos planuojamos skolintis 2017 metais lėšos (pasirašyta sutartis, lėšų išmokėjimas iki 2017-06-30) ir jų paskirstymas pagal projektus (2 lapai);

6 priede nurodytas 2016 m. gruodžio 31 d. biudžeto lėšų likučio paskirstymas įsiskolinimams dengti (1 lapas).

2. Papildoma informacija prie 2017 m. savivaldybės biudžeto projekto:

2.1. informacija apie 2017 m. savivaldybės biudžeto išlaidų projektą, su 2014–2016 m. savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo duomenimis (14 lapų),

2.2. informacija apie planuojamas pajamas ir jų palyginimas su ankstesnių finansinių laikotarpių rodikliais (1 lapas),
2.3. preliminari informacija apie 2016 m. savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymą (4 lapai),
2.4. mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita 2015 m. gruodžio 31 d. (5 lapai),
Savivaldybės biudžeto projekte visos išlaidos išdėstytos pagal programas, finansavimo šaltinius ir asignavimų valdytojus (savivaldybės biudžetas padalintas į 8 veiklos plano programas).

Bendras biudžeto lėšų poreikis buvo pateiktas beveik 4,2 mln. Eur didesnis už realias galimybes, todėl biudžeto svarstymas nebuvo lengvas, mažinimas vyko keliais etapais. Labai palengvino biudžeto subalansavimą praeitų metų biudžeto lėšų likutis (be aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų) 1 022,2 tūkst. Eur, didžioji sumos dalis 901,3 tūkst. Eur numatoma skirti skolintoms iš bankų lėšoms grąžinti, o 120,9 tūkst. Eur planuojama palikti nenumatytiems atvejams ar avarijoms finansuoti. 

Subalansavus biudžetą, pavyko išsaugoti tik minimaliai sumažintą darbo užmokesčio fondą, pagal galimybes (iš dalies) švietimo įstaigoms skirtos papildomos lėšos papildomiems auklėtojų padėjėjų etatams išlaikyti. Ūkio išlaidos biudžetinėms įstaigoms nedidintos, išskyrus įstaigas, kurioms dėl įvykusios pastatų renovacijos, padidėjo šildomi plotai ar atsirado kitų priežasčių, sąlygojančių lėšų poreikio pasikeitimus.

Rajono savivaldybės Tarybai teikiamame 2017 m. biudžeto projekte pagal galimybes nagrinėti visi prašymai, tačiau akivaizdu, kad kaip ir pernai daug darbų šiemet finansuojama nebus. Šiais metais prasideda 2017–2020 m. laikotarpio projektų įgyvendinimas. Žinant dokumentacijos derinimo tempus su agentūromis bei viešųjų pirkimų procedūras apie preliminarų lėšų poreikį bendrajam finansavimui bus galima diskutuoti po 2017 m. liepos 1 d.
Savivaldybės biudžeto 2016 m. projektas suformuotas vadovaujantis šias pagrindiniais kriterijais:

1. Darbo užmokestis ir socialinis draudimas visoms įstaigoms planuotas 12 mėn. su vidutiniu 1 proc. darbo užmokesčio fondo sumažinimu. 
2. Lėšos biudžetinių įstaigų ūkio reikmėms nemažintos, lyginant su skirtomis 2017 m., jos numatytos vidutiniškai 11 – 12 mėn., įtakos tam turės šildymo sezono pradžia ir pabaiga.
3. Lėšos paskoloms dengti numatytos pagal paskolų sutartyse patvirtintus grafikus, jos planuojama dengti iš biudžeto lėšų likučio 2016 m. gruodžio 31 d., dėl Finansų ministerijos paskolų refinansavimo lėšų poreikis palūkanoms mokėti 2017 m. sumažėjo dvigubai.
5. Dėl savivaldybės skolinimosi (jeigu tokio reikės) bus sprendžiama sužinojus apie lėšų poreikį investiciniams ir kitiems savivaldybei būtiniems projektams vykdyti ar turtui įsigyti š.m. antrajame pusmetyje.
6. Savivaldybės biudžeto projektas bus tikslinamas kelių priežiūros ir plėtros programos lėšomis, jeigu ministerijose bus priimti atitinkami teisės aktai iki biudžeto tvirtinimo ir pateikta informacija savivaldybei.

Iš viso yra planuojama 23 542 399 Eur savivaldybės biudžeto išlaidų (įvertinant skolinimosi pajamas ir praėjusių metų biudžeto lėšų likučius)

Kaip ir kasmet, biudžeto išlaidų struktūra lieka nepakitusi, didžiausia išlaidų dalis skiriama švietimui, socialinei paramai ir bendroms valstybės ir savivaldybės paslaugoms vykdyti.
2017 m. rajono savivaldybės biudžeto išlaidų struktūra (tūkst. Eur)
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Finansų skyriaus vedėja






Audronė Stoškienė































































































































